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PRESENTACION

La Escuela Nacional de Trabajo Social inicié sus estudios de Licenciatura en
Sistema Universidad Abierta, en el afio escolar 2003, con el Plan de Estudios
aprobado por el H. Consejo Universitario el 10 de julio de 1996. Fue
reestructurado en el afio 2002 con aprobacién del Consejo Académico del Area de
las Ciencias Sociales, en su sesion del 26 de noviembre de 2002.

En el Sistema Universidad Abierta, la relacion entre asesores, estudiantes y
material didactico es fundamental. En este sentido, en la escuela se puso especial
atencién para lograr mayor calidad en los materiales.

De ésta manera, el material que ahora te presentamos debe constituirse en una
herramienta fundamental para tu aprendizaje independiente, cada uno de los
componentes que lo integran guardan una congruencia con el fin de que el
estudiante pueda alcanzar los objetivos académicos de la asignatura.

El material pretende desarrollar al maximo los contenidos académicos, temas y
subtemas que son considerados en el programa de estudio de la asignatura. Esto
no pretende soslayar el papel y responsabilidad preponderante del estudiante,
que debe profundizar en la busqueda de conocimientos en todas aquellas fuentes
gue tenga a su alcance hasta hacer realidad los objetivos y el perfil de egreso
propuesto.

Este material es perfectible, por ello, con el apoyo de las experiencias de los
estudiantes y otros profesores, seran revisados y actualizados de manera
permanente por el asesor, cuyos aportes sin duda, contribuiran para su mejoray
enrigquecimiento.

Te damos la mas cordial bienvenida y te deseamos toda clase de éxitos en los
estudios que inicias en esta, tu escuela, la Escuela Nacional de Trabajo Social
de la Universidad Nacional Autobnoma de México.



INTRODUCCION

La asignatura de Situacion Nacional Contemporanea se ubica dentro del area
Historico Social del Plan de estudios, cuya finalidad es dar contexto a la accion del

trabajador social.

La asignatura de Situacion Nacional Contemporanea permite conocer el marco
histérico de las principales tendencias sociales, politicas y econdmicas acaecidas
en el pais, desde el proceso de institucionalizacién del Estado mexicano hasta la
época actual, para comprender, el por qué de la situacion actual que atraviesa el
pais, determinar los retos mas importantes en materia social, y la construccion de

escenarios posibles donde habra de desarrollarse la accion del trabajador social.

En la primera unidad del curso se estudiaran los rasgos mas sobresalientes de los
modelos de desarrollo implementados en México; En la segunda se revisara en
panorama econdémico del México actual, considerando sus repercusiones en la
esfera social, para posteriormente, en la unidad tres, dedicarse al estudio de las
politicas sociales y cerrar, en la unidad cuatro con la coyuntura politica y la forma

en gque ésta redefine, las acciones implementadas en la esfera social.



OBJETIVO GENERAL

El estudiante analizard la situaciébn social, econémica y politica del pais y
comprendera los procesos de crecimiento y desarrollo que han influido en la

configuracion de los escenarios del México contemporaneo.



PERFIL DE EGRESO

El estudiante, al concluir el curso correspondiente a esta asignatura estara dotado
de una visidn de conjunto sobre las transformaciones que han influido en las

caracteristicas del México contemporaneo y su problemética actual.

El estudiante habra adquirido conocimiento sobre:

e Los principales acontecimientos historicos que influyeron en la conformacion del
México del Siglo XXI.

e Los problemas del endeudamiento y las crisis econdémicas que han afectado al
pais.

e Elimpacto de la inflacion sobre la calidad de vida de los mexicanos.

e Los principales problemas sociales que enfrenta nuestro pais y los retos que se
desprenden de ellos.

e Los acontecimientos politicos mas sobresalientes y su impacto sobre la

alternancia y la democracia en el pais.

Al terminar el curso, el estudiante tendra la habilidad de:

e Comprender de la dinAmica nacional.

e Interpretar los principales procesos econémicos, politicos y sociales que se han
dado en México.

e Utilizar4 su conocimiento de la situacion nacional, como marco de referencia

para su accion profesional.

El estudiante habra desarrollado una actitud critica y ética que le permitan
proponer, desde un enfoque de trabajo social, posibles alternativas a los retos que

enfrenta nuestro pais.



TEMARIO GENERAL

Unidad 1. Antecedentes de la situacion actual en México

A. El periodo de la institucionalizacion.

B. La fase del Desarrollo Estabilizador.

C. El Desarrollo Compartido.

Unidad 2. Panorama econdmico del México actual

nmoow >

La economia nacional: estatismo vs economia de mercado.
Economia y control politico: corporativismo.

La crisis de la deuda y el nuevo modelo econémico: el neoliberalismo.
Renegociacién de la deuda 1989.

Tratado de Libre Comercio y globalizacién de la economia.

La inflacién, los pactos de concertacion econdémica, salarios, nivel de vida.

Unidad 3. Situacion social

W

Politica social como mecanismo de legitimidad del Estado mexicano.
Programas sociales (minimos de Bienestar).

Los rezagos sociales.

l. Pobreza y pobreza extrema.

Il. Salud, educacion, vivienda y abasto.



Unidad 4. Coyuntura politica actual del pais

. Las reformas de la legislacion electoral desde 1978.

. La crisis de gobernabilidad generada por el proceso electoral de 1988.

. El proceso electoral de 1994.

A

B

C. La solucion a la crisis de gobernabilidad.

D

E. Nuevos actores: transicion a la democracia.
F

. Los procesos electorales de 1997 y 2000.



UNIDAD 1
ANTECEDENTES DE LA SITUACION ACTUAL EN MEXICO

Introduccidn

En esta unidad se revisaran los aspectos econdmicos, politicos y sociales que
explican la situacion actual del pais, por ello el estudio de la misma inicia con la
institucionalizacion del Estado mexicano ya que fue ésta la que permitid un
proceso de planificacion econdmica, politica y social a partir de la creacion de
instituciones que se han venido dedicando a la atencion de ambitos concretos de

la accion del Estado mexicano.

Este fenOmeno surge con el término de la Revolucion Mexicana donde es posible
comenzar a establecer las demandas sociales, econdémicas y politicas que
llevaron al pueblo mexicano a la rebelién y que constituyeron una expresion de la
basqueda de la justicia social y los minimos de Bienestar que debian garantizarse

por el Estado.

Este proceso de reconstruccién nacional encontré en los modelos de desarrollo
econdmico, las posibilidades de crecimiento dirigido a generar niveles adecuados
de vida en la poblacion, éstos modelos van desde el proceso sustitutivo del
desarrollo, pasando por el modelo de Desarrollo Estabilizador, el Desarrollo
Compartido, hasta llegar a la implementacion del modelo Neoliberal que es el que

actualmente esta vigente.

A pesar de que el objetivo de ellos era lograr el crecimiento de la economia
mexicana, sus repercusiones trascienden la esfera econdémica y se impactan
también en el ambito politico y social, sus resultados han sido favorables en el
corto plazo, pero a largo plazo no han producido una mejora notable a la calidad
de vida de la poblacién; por lo que el estudio de esta unidad, no debe contemplar
Unicamente una perspectiva econdmica, sino que ademas se abordara desde un
enfoque social.

Objetivo



El estudiante comprendera la forma en que los procesos sociales, econdmicos y

politicos incidieron en la situacion actual del pais.

Temario

A. El periodo de la institucionalizacion.

B. La fase del Desarrollo Estabilizador.

C. El Desarrollo Compartido.
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Mapa conceptual de la unidad 1
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El periodo de la institucionalizacién

La Revolucion Mexicana fue uno de los hitos mas importantes de la historia de
México, se convirti6 en una etapa trascendental puesto que no sélo fue una lucha
armada, sino que dio inicio a un proceso de institucionalizacion del Estado

mexicano, emanado de esa lucha con base en una constitucion.

Las causas de la lucha armada fueron numerosas destacando entre ellas:

¢ Permanencia prolongada de Diaz en el poder.

e Fraude electoral y reeleccion.

e Falta de oportunidades de ascenso para la clase media.

e Anulacion de la libertad y la democracia.

e Persecucion y represion de movimientos opositores.

¢ Influencia de las ideologias europeas a favor de la democracia y los derechos
de los trabajadores (liberalismo, anarquismo, sindicalismo, socialismo).

¢ Inconformidad de empresarios por el manejo que los “cientificos” hacian del
crédito bancario, en provecho propio.

e Efectos econdmicos de la Tienda de Raya que limitaba el intercambio dinero-
mercancias y que era un freno para el desarrollo del capitalismo.

e Corrupcion de caciques.

e Descontento obrero por la discriminacion reflejada en mejor trato y salario para
extranjeros.

e Descontento campesino-indigena por el despojo de sus tierras.

¢ Condiciones infrahumanas de trabajo.

Estas y otras razones llevaron a la lucha armada cuando en las elecciones de
1910 se puso de manifiesto la falta de concordancia entre los intereses sociales y
su representacion politica, el curso de la Revolucion que estallé en noviembre de
ese mismo afo estuvo influenciado por dos corrientes que formaban parte de la

misma rebelién:
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e La corriente del Plan de San Luis, abanderado por las fracciones regionales
de la burguesia que estaban excluidas de la elite de poder, por lo que su
objetivo fundamental era el sufragio efectivo y la no reeleccién. Este hecho
llevo a la corriente del Plan de San Luis a encabezar una reforma politica, que
reimplantara un gobierno constitucional de corte liberal, apoyado en el respeto
de las garantias individuales, las elecciones libres y el federalismo.

e La corriente del Plan de Ayala compuesta por integrantes de las distintas
clases rurales fundamentalmente de los Estados de México, Morelos, Puebla,
Tlaxcala y el sur del Distrito Federal, que habian sido expulsados de las
haciendas; su objetivo se centraba en reconquistar el derecho a la tierray a la
libertad de la cual habian sido despojados, y cuya influencia en la lucha

revolucionaria se ejercid esencialmente en el plano social.

Durante el primer afio de lucha armada ambas corrientes combatieron contra un
enemigo comun: la dictadura, pero una vez que Porfirio Diaz dej6 el poder, las dos
corrientes se escindieron y comenz6 una lucha entre ellas, a la cual se puso fin
con el triunfo de la faccion que buscaba la reforma politica, la cual supo ademas,
incorporar al nuevo proyecto de nacion, los aspectos mas importantes
manifestados por los partidarios de la Reforma social.

El panorama que marco el fin de la lucha armada estuvo caracterizado por:

¢ Incapacidad de los grupos dominantes para asumir el gobierno del Estado.

e Los ejércitos populares eran los Unicos elementos unificadores.

e Ausencia de alternativas a la via capitalista al desarrollo.

e EIl poder se concentro en la figura del presidente. La victoria de Venustiano
Carranza dio paso a un nuevo pacto social plasmado en la Constitucién de
1917, dicho pacto sent6 las bases organicas del segundo Estado mexicano
sobre la base de un modelo capitalista con tintes nacionalistas y de reformismo

social.

Carranza, al dotar al pais de una Constitucion Politica abri6 las puertas para

que iniciara el proceso de institucionalizacion del Estado mexicano, el cual se
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origind a partir de los postulados establecidos en los articulos constitucionales,

para no detener su evolucion.

Epoca Porfiriana

Caracterizada por
\

Desigualdad

Llevé a unl

Estallido social

l Buscaba l

Reforma Politica Reforma Social

Alcanzé el l
Triunfo

Incorporada en

Dio paso a 4,

Institucionalizacion

Con base en l
Constitucion de 1917

A

Los gobiernos posrevolucionarios se enfrentaron a problemas diversos que
oscilaban entre el reconocimiento de gobierno por parte de los paises vecinos
hasta cuestiones de continua inestabilidad social, el problema agrario, la cuestién

obrera y el endeudamiento.

Paulatinamente se fueron superando los problemas anteriores a través de
acciones de caracter populista tendientes a impulsar la reconstruccién nacional; el
gobierno de Plutarco Elias Calles contribuyé mucho a este respecto, fue el primer
gobierno posrevolucionario que convirtio a la politica econémica en eje rector de la
reconstruccién nacional en forma consciente, ello llevé a la implementacion de las

siguientes acciones:
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e Creacion del impuesto sobre la renta, el cual permiti6 sanar las finanzas a
partir de nuevas fuentes de ingreso.

e Reduccion del presupuesto de gastos corrientes de la federacion mediante el
recorte de sueldos, la supresion de departamentos inutiles y el control de
adquisiciones.

e Los recursos obtenidos se canalizaron a tres aspectos fundamentales:

a) La creacidon de una nueva estructura bancaria.

b) El desarrollo de obras para la construccion de caminos, escuelas,
irrigacion, sistema ferroviario y puertos.

c) Pago de la deuda externa.

Se cred el Banco de México.

Aunado a lo anterior, se expidieron diferentes leyes como la Ley Organica de la
Industria Petrolera en diciembre de 1925, la Ley Reglamentaria sobre Reparticion
de Tierras Ejidales y Constitucion del Patrimonio Ejidal, la ley Federal de
Irrigacion, y la reglamentacion del articulo 3°. Este ultimo aspecto fue el mayor
punto de ruptura durante la administracion de Calles, el cual dio lugar a una
abierta confrontacion con el clero, que desembocoé en la Guerra Cristera, la cual se

prolongo hasta los afios 30’.

A pesar de todo, este periodo logré consolidar la ampliacién del aparato estatal y

la creciente institucionalizacion de las practicas politicas.

Posteriormente, el gobierno de Lazaro Cardenas, dio continuidad al proceso de
institucionalizacién, pero a partir de otra via: el nacionalismo. Bajo esta éptica se
llevaron acabo la expropiacion del petréleo y la nacionalizacion de los ferrocarriles,
ademas de que se sentaron las bases para la nacionalizacién de la electricidad,

gue se concluyé hasta 1960.
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Pero, las acciones mas importantes en materia de institucionalizacion se hicieron
en el terreno de la seguridad social, del agrarismo, del indigenismo, de la
organizaciéon partidista y de la organizacion obrera mediante la creacién de la
CTM.

Por otra parte, el cardenismo sent6 las bases para el modelo de crecimiento hacia
adentro, orientando la produccién nacional hacia el mercado interno a fin de
producir internamente, algunos de los productos que se conseguian al exterior, lo

cual fue conocido como “modelo de sustitucion de importaciones”.

El proceso de institucionalizacion sigui6 adelante bajo el gobierno de Avila

Camacho; los acontecimientos mas importantes de este periodo fueron:

e La participacion de Meéxico en la 22 Guerra Mundial, que tuvo dos
consecuencias: la primera fue que nuestro pais obtuvo asiento entre los
paises ganadores de la guerra, hecho que vino acompafiado de una
afirmacion del perfil ideoldgico de nuestro pais y la segunda, que se convirtio
en el origen del problema migratorio ocasionado por la necesidad de mano de
obra que tenia Estados Unidos para cubrir el déficit de trabajadores
norteamericanos provocado por la guerra.

e La creacion del Partido Revolucionario Institucional.

e La Creacion de la Secretaria del Trabajo.

e La Creacion del Seguro Social.

e La continuidad del modelo de sustitucion de importaciones y los esbozos del

modelo de Desarrollo Estabilizador.

A. Lafase del Desarrollo Estabilizador

De 1952 a 1979, se aplicé en nuestro pais un modelo econémico denominado
“Desarrollo Estabilizador”. El desarrollo del pais fue incentivado a partir de apoyos
a la industria, a la agricultura y a la creacion de empleos; sin embargo las crisis
econdémicas no fueron una excepcion. El objetivo central de este modelo fue

estimular tanto a la inversién productiva como el empleo; lograr la estabilidad hizo
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necesaria la implementacion de politicas congruentes en relaciéon con el ahorro,

las finanzas, el sector agricola, el fomento a las exportaciones y el turismo.

El modelo de sustitucion de importaciones habia favorecido la industrializacién del
pais y la educacion tecnolégica, este hecho fue aprovechado por Adolfo Ruiz
Cortines, quien pretendid establecer una estrategia tendiente a mantener la
estabilidad econdmica a partir de acciones de gobierno, fomento de la inversion
extranjera, incentivos a los industriales. Lo anterior recibi6 el nombre de

“Desarrollo Estabilizador”.

Ruiz Cortines recibié un pais en situacion de crisis, por lo que se dio a la tarea de
sanear las finanzas, equilibrar la balanza comercial, controlar el comercio,
fomentar el desarrollo industrial, y controlar la inflacion; ente 1954 y 1956, se
empiezan a observar los efectos de la politica estabilizadora y México entra al

denominado “Milagro Mexicano”.

El crecimiento se reflejé en los sectores eléctrico, agricola, petrolero, industrial, de
comercio y de servicios, por mencionar algunos. Sin embargo, la independencia
econdémica respecto al exterior no fue posible puesto que este modelo se
establecio sobre las bases de la inversion extranjera y el financiamiento externo;

ademas de que se dio prioridad a la estabilidad por encima del crecimiento.

No obstante, esta fase del desarrollo nacional fue, de acuerdo a Eduardo Turrent
Diaz, “una época sobresaliente en la historia econdmica de México. El producto
interno crecié a una tasa real mayor al 6% anual con crecimiento también rapido y

sostenido de los salarios reales” *. 2

El modelo de Desarrollo Estabilizador se continu6 hasta fines de la década de los
70’. Durante el gobierno de Lépez Mateos, donde se consolidé dicho modelo

buscando la estabilidad monetaria y la estabilidad de precios; para ello, se

! Turrent Diaz, Eduardo. “El Desarrollo Estabilizador ;volviendo al futuro?” Nexos. En linea

[http://www.nexos.com.mx/internos/agosto1999/volviendo-al-futuro.htm] 10 de enero de 2003.
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continu6 con el fomento a la industria, acompafado del impulso a las
exportaciones y al turismo. De forma adicional se reestructuré la Secretaria de
Industria y Comercio, con la finalidad de favorecer la intervencidén del gobierno en
el proceso de produccion, distribucion y consumo favoreciendo asi, una creciente

intervencion del Estado en la economia.

Sostener el modelo econdémico tuvo consecuencias sociales importantes. A la
legada al poder de Gustavo Diaz Ordaz, el panorama econdémico continuaba
estable por lo que no parecia haber razén para cambiar el modelo seguido hasta

entonces.

La nueva administracion hizo uso de las mismas estrategias que se habian venido
implementando, pero ademas emplearon otras que llevaron al extremo al Modelo

de Desarrollo Estabilizador, entre las que se destacan:

e Mecanismos de control politico hacia la clase obrera.
e Aumento de la carga fiscal para mejorar el aprovechamiento de las fuentes de

ingreso.

Estas acciones, se unen a una coyuntura dificil caracterizada por un mayor nivel
de importaciones que contrastaba con el grado de exportaciones, la incapacidad
del sistema para absorber al total de la mano de obra a pesar de las politicas
implementadas para la generacién de empleo, y una creciente tendencia hacia el
autoritarismo en la medida en que se hacia mas dificil sostener el modelo
econdémico. Lo anterior se reflejo en la eliminacion de vias que impulsaran la
participacion politica de los distintos sectores sociales y en la imposibilidad de

hacer realidad proyectos democraticos.

Lamentablemente, el éxito del Desarrollo Estabilizador se centré exclusivamente
en el terreno econdmico, permitié que el pais contara con un catalogo de politicas
probadas para alcanzar el crecimiento econémico sostenido, pero éste no se

reflejo en el desarrollo.
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A fines de los anos 60’ el modelo de Desarrollo Estabilizador se encontraba en
declive, y era evidente el surgimiento de una crisis econdémica, los primeros
sintomas fueron la devaluacion de la moneda, la creciente solicitud de créditos a
organismos financieros internacionales y el retraimiento de la inversion, unidos a

una situacion de crisis emergente a nivel mundial y a la crisis politica interna.

/

Desarrollo Estabilizador e Incrementar el PIB.

Detener las presiones
inflacionarias.

Elevar el ahorro voluntario.
Incrementar la inversion.
Mejorar la productividad.
Aumentar los salarios reales.

Mejorar la participacion de los
Administraciones asalariados.

\_®* Mantener el tipo de cambio.

A4
Propdsitos

A

\ 4

Adolfo Ruiz Cortines Adolfo Lépez Mateos Gustavo Diaz Ordaz
\ 4 v v
Milaaro Mexicano Intervencion del Estado Autoritarismo

en la economia

\ 4 \ 4 ) y
. . e Falta de incorporacion de las
Crecimiento Reacciones | | exigencias de todos los sectores
economico SOC|a|eS sociales.
e Debilitamiento de la ideologia

dominante.

e Apoyo del Estado hacia una
funcién directamente favorable al
sector industrial.

e Desnacionalizacion paulatina de

\_ las politicas de gobierno.

B. El Desarrollo Compartido

A finales de los afos 60’ el modelo de Desarrollo Estabilizador se debilitaba, su
capacidad para llevar a la practica los objetivos planteados se reducia en la
medida en que el endeudamiento, la politica subsidiaria, la dificultad para
absorber la mano de obra y la falta de proyectos para incorporar a todos los

sectores sociales, fracturaron el funcionamiento del sistema, hecho que se agravo
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por la inestabilidad social surgida por el creciente autoritarismo, cuya
manifestacion mas severa fue el movimiento estudiantil de 1968 y la aparicion de

grupos rebeldes en algunos estados del pais.

La llegada al poder de Luis Echeverria marca el fin del Desarrollo Estabilizador, el
cual es sustituido por un nuevo proyecto denominado “Desarrollo Compartido”;
gue en el discurso, busca disminuir el impacto negativo del modelo anterior y
democratizar los aciertos, es decir, que los beneficios lleguen al total de la
poblacién, sin embargo, no logra frenarse el derroche del gasto publico, unida a la
creciente corrupcion que se manifestaba en la administracion publica, por lo que lo

anico que realmente llega a democratizarse es la crisis econdémica.

La crisis politica tampoco logra ser superada, a los movimientos estudiantiles
siguieron acciones armadas entre las que desatacan los movimientos guerrilleros
de Genaro Vazquez y Lucio Cabafias en Guerrero, entre 1970 y 1976, y las
guerrillas urbanas que operaban a partir de secuestros a personajes politicos y

empresarios a cambio de la liberacién de presos politicos y campesinos.

Pese a todo, hay que reconocer que durante este periodo, el pais tuvo una
apertura hacia paises que tradicionalmente no se habian incluido en el comercio
exterior de México, ademas de que se formularon planteamientos a favor del
Tercer Mundo en busca de un orden econémico internacional mas justo,
manifestado en los aportes para la elaboracion de lo que fue la carta de Derechos
y Deberes Econdmicos de los Estados que constituia un acto de defensa de los

paises en desarrollo.

Lamentablemente, la marcada tendencia de Echeverria hacia el discurso
tercermundista, le ocasion6 dificultades con el sector privado, hecho que se
manifesto en el retiro de inversiones, fugas de capital y especulacion. Al término
del sexenio, el panorama no era alentador, el peso mexicano habia sufrido una de
sus devaluaciones mas y en un intento por salir del bache econémico, se volvié a

negociar un crédito con el Fondo Monetario Internacional, el cual permitié contar
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con capital pero que determind hasta cierto punto, el establecimiento de ciertas
politicas que deberian ser implementadas por el sucesor de Echeverria, como por
ejemplo, la contencién de incrementos al salario, el incremento de tarifas de
algunos servicios y la liberacion de precios, por mencionar algunas; por lo que
puede decirse que el balance del modelo de Desarrollo Compartido implementado
por Echeverria, arrojé un saldo negativo cuyo impacto repercutié sobretodo, en la

poblacién de mas bajos recursos.

José Lopez Portillo, hereda un pais con crisis econémica y politica severa, la
deuda externa ascendia a 20,000 millones USD, sin embargo los primeros afios
de su gestion se verdn favorecidos por la coyuntura tanto interna como
internacional; sus primeras acciones consistieron primero, en readecuar el modelo
de Desarrollo Compartido hasta crear la “Alianza para la Produccién” y segundo,
en renovar los lazos con los empresarios, logrando ganar su confianza a partir de

tres acciones basicas:

- Gasto publico controlado.
- Exencién de pago de impuestos a exportaciones.

- Aumento de precios a productos basicos.

A fin de evitar conflictos con otros sectores sociales a partir de estas acciones,
Lépez Portillo se dio a la tarea de instrumentar una reforma politica que
contemplaba entre otras cosas, una nueva ley electoral, amnistia a presos

politicos y beneficios a partidos minoritarios.
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Lo anterior fue acompafnado de un plan global de desarrollo cuyos ejes eran los

siguientes:

Aspecto politico:

Democracia
Plural

Plan Global
de
Desarrollo

Aspecto social:

Aspecto
econémico:

Financiamiento
tomado de los
ingresos del
petréleo

Economia Mixta
Palanca de
desarrollo:

Petréleo

Lépez Portillo consideraba que ese plan global se desarrollaria en 3 etapas:

- 2 afos para superar la crisis.
- 2 afos para estabilizar la economia.

- 2 afos para reanudar el crecimiento.

Todo ello a partir del eje petrolero; pero, ¢por qué el petréleo?, si esa era la
respuesta ¢,por qué otros presidentes no lo habian implementado antes? Resulta
que durante la administracion de LoOpez Portillo se hicieron importantes
descubrimientos de petroleo en Campeche, lo cual condicioné un auge petrolero
que favorecia a la coyuntura internacional, puesto que coincidia con una crisis
politica en Iran, que llevo a la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo
(OPEP, de la que México no forma parte) primero, a incrementar los precios del
petroleo y posteriormente, a suspender sus exportaciones hacia EE. UU., dejando
a México en 1977, el papel de abastecedor para el merado americano, francés y
japonés.
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A inicios de los afios 80’México vendia petréleo a 38 dodlares por barril, de tal esta
suerte que la economia mexicana fue petrolizada, y aunque la produccion de
petroleo so6lo equivalia a un 7% del PNB, sus derivados abarcaban méas de dos
terceras partes de las exportaciones del pais.

Esta bonanza se reflej6 favorablemente en la poblacion, quien vio incrementado
su nivel de vida, el clima econdémico, politico y social generado por el petréleo llevo
a Lépez Portillo a convencerse de que nuestro pais estaba convirtiéndose en una
potencia media, impulsandolo a ejercer un papel mas activo en la escena
internacional, resultado de ello fue la adopcién de un Plan Mundial de Energia, la
firma del Acuerdo de San José entre México y Venezuela con el que ambos
paises se comprometia a abastecer de petréleo a Centroamérica y el Caribe a
partir de créditos con bajos intereses, y a participar en el proceso de paz en

Centroamérica.

Iniciada la década de los 80’ la situacion internacional comenzé a cambiar
paulatinamente, la guerra que habia dado origen al auge petrolero en México
estaba llegando a su fin y con ella, el retorno de los paises de la OPEP a la
escena internacional, lo que ocasion6 una saturacion del mercado, los precios del
petréleo se vinieron a pique y nuestro pais terminé por colocar el barril de petroleo
a 1.50 ddlares para poderlo vender.

Este fendOmeno tomo a la poblacidn por sorpresa, el motor de la economia
mexicana se paralizaba trayendo consigo crisis, sobresalto, incertidumbre y

pérdida de confianza en las autoridades.

A finales del sexenio la crisis se agudizaba aun mas y Lopez Portillo no queria
reconocer que la petrolizacion de la economia mexicana habia sido una estrategia
equivocada, por lo que en un intento de superar la situacién, en su ultimo informe
de gobierno anuncia la nacionalizacion de la banca, argumentando que la banca

privada habia sido la responsable de la descapitalizacidn del pais.
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Lo cierto es que la ensefianza de este periodo es que una economia puede ser
muy fuerte si se le apuesta al producto mas dinamico, pero también puede ser
altamente vulnerable, dado que su crecimiento, y el desarrollo de la poblacién esta
condicionado a las condiciones del mercado en relacion con ese producto, por lo
que se deben diversificar las opciones a fin de lograr un desarrollo mas real y

duradero, que no consista en un espejismo que darfie a la poblacion.

Resumen de contenido. La construccion de lo que se ha denominado el Segundo
Estado mexicano inicia con el proceso de institucionalizacion del Estado
mexicano, posterior al periodo revolucionario del cual surgen las bases de las
garantias sociales que se recogen en la Constitucion de 1917 la cual marca el
inicio de la formaciones de instituciones que dan marco y funcionalidad a las
acciones del gobierno y de la sociedad civil;. los retos que tiene que enfrentar el
Estado mexicano llevaron a adopcion de dos de los mas sobresalientes modelos
de desarrollo econémico: El Desarrollo Estabilizador y el Desarrollo Compartido,
caracterizados por procesos como el de sustitucion de importaciones, la adopcion
del Estado de Bienestar, el endeudamiento y el Milagro Mexicano, entre otros, que
sentaron las bases de la situacién socioeconémica que prevalece hasta nuestros

dias.
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UNIDAD 2
PANORAMA ECONOMICO DEL MEXICO ACTUAL

Introduccidén

En esta unidad se abordaran los aspectos mas importantes de la economia
nacional enfocandolos hacia el impacto que han tenido en la calidad de vida de la
poblacion, puesto como se mencionaba anteriormente, los modelos de desarrollo
econdmico que se tratan en la Unidad 1 tienen como destinatario final a la
poblacién mexicana y es preciso entender cdmo la economia incide en los niveles

de Bienestar de los mexicanos.

Para poder comprender el impacto de la economia en la calidad de vida de la
poblacién, es preciso estudiar la transicion de una economia Estatista, donde el
Estado tenia una mayor participacion en todas las esferas de la vida, incluyendo la
economia, y el desarrollo social, pero que a su vez generd procesos como el
paternalismo y el populismo que se convirtieron en barreras para la formacién de

una sociedad autogestiva.

Lo anterior esta estrechamente ligado a un control politico que pudiera contener el
modelo econdémico en turno, por ello es preciso dedicar un apartado al estudio de

la relacion entre control politico y economia.

En forma adicional, no se puede pasar por alto el fenbmeno del endeudamiento,
como una de las consecuencias del estatismo econdmico y sus agudas

repercusiones sobre la calidad de vida de la poblacion.

Pero, ademas de ello, el endeudamiento y la forma en que se traté este fenbmeno
condicionaron la introducciéon del neoliberalismo y la reduccién del papel del
Estado.

Este hecho vino acompafiado de una apertura sin precedentes de la economia

mexicana cuya manifestacion fundamental se da en la esfera del comercio
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exterior, y se traduce en la firma de tratados de libre comercio que no estan

exentos de un serio impacto social.

Objetivo
El estudiante analizara el impacto de las politicas econdmicas sobre la calidad de

vida de la poblacién.

Temario

La economia nacional: estatismo vs economia de mercado.
Economia y control politico: corporativismo.

La crisis de la deuda y el nuevo modelo econdmico: el neoliberalismo.
Renegociacién de la deuda 1989.

Tratado de Libre Comercio y globalizacion de la economia.

nmoow>»

La inflacion, los pactos de concertacion econdmica, salarios, nivel de vida.
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Mapa conceptual de la unidad 2
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La economia nacional: Estatismo vs economia de mercado

Como se dijo en el capitulo anterior, el proyecto nacional emergido de la
Revolucién Mexicana, se establecid sobre una base capitalista, el liberalismo
econdmico se establecio en los inicios del México posrevolucionario, sin embargo,
la crisis econémica mundial de 1929, aunada a las dificultades del sistema
capitalista para corregir los desequilibrios provocados por la aplicacion del modelo,

condujeron al pais hacia un estatismo.

John Maynard Keynes, artifice del Estado de Bienestar afirmaba que el motor de
la economia era la inversion, dentro de la cual los empresarios jugaban un papel

fundamental pero la otra mitad del éxito provenia de la inversion del Estado.

El modelo del Estado de Bienestar o Estado Benefactor comenzé a aplicarse en
México desde la administracion de Cardenas y continud asi hasta mediados de los

afios 80’, y estuvo caracterizado por:

Fijacion de normas

A 4

Subsidios a la oferta

A 4

Atencién de
necesidades
sociales

Rescate del papel »
del Estado Generacion de

politicas de empleo

A 4

Institucionalizacién
de la politica social

A\ 4

R Extensién de
”|  servicios sociales
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El objetivo del Estatismo encarnado en el Estado de Bienestar, consistia en
atender las necesidades sociales basicas y disminuir los problemas del
capitalismo, para lograrlo, el Estado tuvo que ser entendido como un ente
econdmico, capaz de intervenir en la economia para fijar normas y para participar
directamente de las actividades economicas relacionadas con la produccién, la

distribucion y la circulacion.

Este esquema favorecid que el Estado conservara bajo su administracion,
aguellos sectores considerados como estratégicos o bien de interés social; que
implementara una politica subsidiaria dirigida a apoyar a los sectores mas
desprotegidos en la adquisicion de productos de la canasta basica para paliar los
efectos de las crisis econémicas, la pobreza y a ejercer un esquema de atencién

de necesidades sociales via gobierno.

El modelos fueron erosionando puesto que la politica subsidiaria unida a errores
de administracion fomentaron el crecimiento de la deuda interna y externa,
haciendo mella en el presupuesto el cual se mantuvo en la mayoria de las
administraciones, en numeros rojos. Las empresas paraestatales tenian serias
dificultades para funcionar con eficacia y la atencién de las necesidades sociales
dejaba mucho que desear; lo que si logré incrementarse fue el paternalismo,

hecho que socavo de sobremanera la capacidad de movilizacidon social.

Por otra parte, el periodo que corre de 1939-1980 no estuvo exento de medidas
proteccionistas frente al comercio internacional, lo que se explica tanto por la
aplicacion de un modelo sustitutivo de importaciones como por el interés en

apoyar a los empresarios mexicanos.

El ocaso del Estatismo tuvo sus causas en estas cuestiones de indole interna,
pero también por las declaraciones de Ronal Reagan y Margaret Tatcher,
partidarios de una retorno a los postulados del al liberalismo y de la economia de
mercado. En nuestro pais, la imposibilidad de seguir sosteniendo al Estado de
Bienestar determind la implantacion de un modelo neoliberal y de economia de
Mercado.
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Bajo este esquema, el libre juego de las fuerzas del mercado tendran preferencia
sobre el papel del Estado, y la atencidn de las necesidades sociales se atenderan

bajo el marco de la corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad civil.

ESTATISMO
» Subsidio a la oferta
tendid , diant
Demandas alendidas por‘ Estado via mediante Programas sociales
sociales g gobierno > 9
R Institucionalizacion
g de la seguridad
social
ECONOMIA DE
MERCADO
R Subsidio a la
”| oferta
» Estado via gobierno
) » Programas
atendidas por sociales
Demandas
sociales
»| Organizacion
Sociedad civil mediante

A 4

Autogestion

A 4

El nuevo esquema de atencion de necesidades pareciera mas adecuado en
funcién de que al ser bipartita hay una mayor participaciéon de la sociedad civil,
lograndose ademas la disminucion del paternalismo, pero en la realidad esto no
esta funcionando de forma equilibrada, puesto que las exigencias de una
economia de mercado implican la salida del Estado de aquellas actividades de
naturaleza econémica, la contraccion del aparato estatal va acompafiada de una

reduccion de sus ingresos por lo que no ha podido cumplir con la parte de
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responsabilidad social que le toca, por lo que en el nuevo esquema, mientras la
participacion de la sociedad civil se incrementa, la del Restado tiende a paralizarse
y a disminuir, con la tendencia de colocar en la iniciativa privada la atencion de las

necesidades sociales a un costo elevado.

A. Economiay control politico

El Estado es un ente cuya naturaleza estd estrechamente vinculada a la
capacidad de control y de poder, es coercitivo por naturaleza; de acuerdo con
algunos tedricos como Alan Touraine, el ejercicio de la autoridad y el control son
necesarios para mantener la cohesion social, todo ello acompafiado de un aparato
institucional que dota de normas a una sociedad determinada a fin de regular

todos los campos de la acciéon humana.

Pero el ejercicio de la autoridad y el control politico también han servido para
sostener la aplicacion del modelo econémico en turno; ejemplo de ello es el
conjunto de acciones politicas que se implementaron durante la aplicacién del
“Desarrollo Estabilizador” que, como se menciond en la unidad anterior sirvieron
para contener los brotes de inestabilidad social opuestos al modelo econémico; o
bien en el conjunto de estrategias que se implementan para garantizar en nuestros

dias, el sostenimiento del modelo neoliberal.

Entonces, el control politico puede definirse como la intervencion, direccién y
regulacion del conjunto de préacticas instituciones y estrategias que sirven al
Estado para ejercer la autoridad; y que en su relacion con la Economia, han
servido para instrumentar una serie de mecanismos que posibiliten la orientacion

econdmica del pais con miras a la aplicacion de un modelo determinado.

El control politico dirigido al ambito econdmico no es positivo 0 negativo en si
mismo; sino que depende de si éste se ejerce en beneficio de la sociedad o si
Unicamente sirve a ciertos grupos de interés. Dicho control se manifestd en

nuestro pais a partir de un fenémeno denominado corporativismo.

31



El corporativismo en México tiene sus origenes desde los afios 30 a partir de la
erosion de los sindicatos obreros que no querian agruparse a la CTM, al alcanzar
su madures el corporativismo se tradujo en la colaboracién de sindicatos y otros
sectores sociales bajo la tutela del Estado bajo el esquema del populismo y el

Estado de Bienestar.

Pero los lideres de las corporaciones se convirtieron en accionistas y se
beneficiaron del acceso a puestos publicos y de un enriquecimiento inexplicable; a
partir de este momento el control politico de las bases se hacia desde la clupula
sin que éstas fueran consideradas, por lo que los dirigentes de las corporaciones

se convirtieron en agentes al servicio del Estado y del modelo econdmico en turno.

El corporativismo comenzo6 a agotarse en los afos 80’ hecho que coincide con la
erosion del Estado de Bienestar y la introduccion del neoliberalismo, esto se
explica por el hecho de que se dio prioridad a la necesidad de sostener el control
politico que permitiera la introduccion del nuevo modelo econdémico, por encima de

las relaciones con gremios y sindicatos.

Lo que hoy predomina es la creacion de organismos empresariales que se ubican
dentro de la estructura de comisiones y consejos que determinan a los
beneficiarios de la politica econdmica y que articulan sus demandas a los

programas de gobierno.

B. Lacrisis de ladeuday el nuevo modelo econdmico: el neoliberalismo

El endeudamiento fue un camino que se ha seguido a lo largo de la historia del
México posrevolucionario para poder cubrir la insuficiencia de recursos
econdémicos que permiten al Estado hacer frente a los proyectos emprendidos por
cada administracion; las causas de éste pueden centrarse entre otras cosas, en
una mala administracion del presupuesto y a la carga econdmica que represento

durante mucho tiempo la politica subsidiara.
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La deuda contraida por nuestro pais con paises extranjeros y organismos
financieros internacionales se ha incrementado a tal grado que aunque se ha
pretendido mantener la puntualidad de los pagos, su dimension no permite
disminuir el monto de la deuda contratada en un porcentaje significativo, sino

Gnicamente pagar sus intereses.

Este hecho no afecta exclusivamente a la esfera econdémica, puesto que el
impacto de las politicas publicas tiene como destinatario ultimo a la sociedad, la
cual ha pagado con carencias la carga de la deuda; junto a ello, al pais se sume
en una espiral de dependencia puesto que el estar sujeto a un acreedor deja poca

libertad para llevar a cabo estrategias autbnomas.

Por si fuera poco, los organismos financieros internacionales consideran que en
algunas ocasiones, la falta de recursos econdmicos en un pais, obedece a la
aplicacion de politicas econdémicas erroneas; esta concepcion, genero una critica a
la aplicacion del Estado de Bienestar instrumentado en distintos paises incluyendo
el nuestro. Las criticas fundamentales se relacionaban con el otorgamiento de
subsidios que descapitalizaban el gasto de la federacién y que no se recuperaba
en ninguna forma, la concentraciéon de empresas en manos del Estado que por la
falta de recursos funcionaban en forma deficiente, la participacion del Estado en la

economia, entre otras.

Esto generd un desplazamiento del Estado de Bienestar y un retorno a los
postulados del liberalismo: el libre juego de las fuerzas del mercado, ahora
llamado Neoliberalismo; como ya se menciond, este proceso fue inducido por los
gobernantes de EE.UU. e Inglaterra, pero se acentu6 a través de las
recomendaciones hechas por los organismos financieros internacionales y los
compromisos adquiridos por paises como el nuestro al momento de recibir un
credito; ejemplo de ello son las cartas de intencion que México ha firmado con el
Fondo Monetario Internacional donde se recomienda la aplicacion de medidas
como: La disminucién del papel del Estado que se ha traducido en privatizacion de

la empresa publica, liberalizacién de precios, control de salarios, fomento de la
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inversion, entre otras, que permitieron el afianzamiento del modelo neoliberal, con

un impacto positivo en el crecimiento econémico pero no asi en el desarrollo.

C. Renegociaciéon de la deuda 1989

La dependencia sistematica de la deuda externa se ubica en los afios 50’ la cual
sirvio para cubrir el déficit en la cuenta corriente y para dar financiamiento a las
inversiones del Estado, por lo que la deuda era un elemento condicionante del

desarrollo.

Este esquema de desarrollo hizo crisis en los afios 70 porque el crecimiento de la
deuda se acelerd, de tal suerte que a inicios de los 80’ la deuda contraida servia
Gnicamente para pagar las amortizaciones vencidas, hecho que impedia que el
dinero solicitado se canalizara a la inversion o a la correccion de desequilibrios

econodmicos, lo que llevo al pais a un estancamiento econémico.

Lo que parecia ser una crisis pasajera, se convirti6 en una década de crisis, el
incremento de las tasas de interés de la deuda contraida, contribuyé a agravar la
situacion. Este fendbmeno reforzé la entrada de inversion extranjera a fin de que a
partir de ésta se pudiera reactivar la economia nacional. Estos afios de crisis
severa generada por el endeudamiento, se extendieron de 1983 a 1989 y se
caracterizaron entre otras cosas por las constantes moratorias al pago de la
deuda, las renegociaciones parciales, y un crecimiento notable de la deuda que

alcanzé los 81,003 millones de délares.

Pero en 1989 y hasta 1995 el pais entr6 en un periodo de reduccion negociada del
endeudamiento. El primero de estos pasos fue la aceptacion del Plan Brady y el
segundo se dio en 1995 cuando se logré saldar el préstamo emergente con el

Tesoro de los Estados Unidos.

El Plan Brady fue un programa creado en 1989, por Nicolas Brady, Secretario del

Tesoro de los Estados Unidos, su objetivo era la reduccion de la deuda de los

paises emergentes mediante la reestructuracion de la deuda a tasas de interés
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menores o0 bien, reducir el monto de la deuda, y en un segundo momento,

intercambiarla por bonos.

Para que los paises pudieran entrar en el Plan Brady debian:

Instrumentar previamente, un programa de ajuste estructural en coordinacion

con el Fondo Monetario Internacional.

El programa en cuestién consistia en corregir la inflacion, crecimiento del
Producto Interno Bruto; fomentar la privatizacion de empresas publicas y las
inversiones nacionales o extranjeras; promover el ahorro y la repatriacion de

capitales.

Si se tenia éxito durante dos o tres afios consecutivos, entonces el pais podria
participar en el Plan Brady. México, al igual que muchos paises

latinoamericanos, termind por aceptar esta condicion.

Negociar su deuda con los organismos financieros internacionales y con el
Club de Paris.

A partir de la adhesién al Plan Brady, buena parte de las politicas econémicas

que se implementan en nuestro pais estan influenciadas por sus acreedores, a

este respecto, Joseph Stiglitz, quien fuera el primer vicepresidente del Banco

Mundial y premio Nobel de Economia 2001, dice “un pais se enfrenta a una crisis

y el FMI le dice que, si quiere méas dinero, tiene que hacer tal cosa. Hay incluso

una farsa permanente, que consiste en que el pais redacta una carta de intencion,

en la que detalla lo que piensa hacer, y la envia al FMI; pero es el FMI el que le ha

dicho previamente lo que tiene que escribir. Se lo han dictado™.

n2

2 Véase El Pais del 23 de junio de 2000
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A pesar de las renegociaciones y de que el pais no ha suspendido los pagos de la
deuda, ésta siguié incrementandose, para el afio 2000 habia alcanzado los
157,000 millones de ddlares; impidiendo que un porcentaje importante de dinero
se invierta en programas sociales, en educacion, o en el campo, por mencionar

algunos ejemplos, ya que debe ser destinado al pago de la deuda externa.

D. Tratado de Libre Comercio y globalizacién de la economia

El gobierno de Miguel de la Madrid sirvi6 como un puente entre el fin del Estado
de Bienestar y el modelo neoliberal pero, es desde la administracion salinista
hasta la fecha en que se ha visto una tendencia mas marcada hacia la aplicacion
de un neoliberalismo a ultranza.

Carlos Salinas fue el artifice de un modelo econémico neoliberal al cual se le ha
dado seguimiento a través de las administraciones que le sucedieron, y colocé a la
apertura economica como eje fundamental del nuevo proyecto; para ello se
llevaron acabo acciones tendientes a obtener la confianza del exterior como por
ejemplo, el pago de un porcentaje importante de la deuda, el impulso a la iniciativa
privada y el fomento de la inversidén para conseguir ciertos objetivos trazados entre

los que destacan:

e Mejorar la insercién de México al mundo.

e Promover la imagen de México en el exterior.

Las acciones emprendidas en este campo allanaron el camino para realizar lo que
seria en el sexenio de Salinas, el proyecto mas ambicioso: la firma de un tratado
de libre comercio con Estados Unidos y Canada. De tal suerte, el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), entre México, Estados Unidos y
Canada. fue suscrito el 7 de octubre de 1992, y entré en vigor el 1 de enero de
1994. Las disposiciones iniciales del TLCAN establecen formalmente una zona de

libre comercio entre los tres paises sus objetivos son:
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e Integrar una regién en donde el comercio de bienes y servicios y las

corrientes de inversion sea mas intenso, expedito y ordenado para beneficio

de los consumidores e inversionistas de la region.

o Eliminar barreras al comercio de bienes y servicios y auspiciar condiciones

para una competencia justa.

e Incrementar las oportunidades de inversion.

» Proteger la propiedad intelectual.

« Establecer procedimientos efectivos para la aplicacion del Tratado y la

solucién de controversias.

e Fomentar la cooperacion trilateral, regional y multilateral.

De acuerdo con datos ofrecidos por el Banco Nacional de Comercio Exterior, el

TLCAN arroja los siguientes resultados:

Comercio

Comercio México-E.U. 2000

U.S. $ 261,700 millones

Comercio México-E.U.-Canada 2000

U.S. $ 659,000 millones

Exportaciones Mexicanas-Total

U.S. $ 152, 858 millones

Exportaciones a los E.U.

U.S. $ 135, 616 millones (88.72%)

Importaciones Mexicanas-Total

U.S. $ 159, 397 millones

Provenientes de E.U.

U.S. $ 116, 821 millones (73.28%)

Inversidn Extranjera Directa en México 1999

U.S. $ 11, 195 millones

Proveniente de E.U. 1999

U.S. $ 6, 515 millones

Empleos generados en México bajo el TLC

2.2 millones

El grado de apertura econémica que México alcanz6 con la firma de este tratado,
generd que el proceso de globalizacion se hiciera mas evidente; la integraciéon

econdmica del pais no ha dado marcha atras, actualmente México es el pais que

cuenta con la mas extensa red de tratados comerciales.

Desgraciadamente esto no ha sido un éxito en si mismo, puesto que no se
midieron adecuadamente las repercusiones sociales de una apertura discriminada
gue no contemplaba la reestructuracion de sectores internos que permitieran una

competencia en igualdad de circunstancias, de tal suerte que los beneficios
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generados por la apertura comercial, no se han distribuido equitativamente en la

poblacion.

Los tratados comerciales como el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) pueden ser una herramienta util para impulsar el crecimiento y el
desarrollo econdmico si se sigue una politica comercial estratégica que apoye a la
empresa nacional y que mantenga bajo el control del Estado, el manejo de los
sectores estratégicos del pais como el agro, la educacién y los energéticos; sin
embargo, México ha resultado ser mas neoliberal que sus socios, pues mientras
que éstos protegen ciertos sectores, nuestro pais se ha embarcado en una
apertura indiscriminada, que no sélo ha generado dificultades econémicas, sino

también descontento social.

E. La inflacion, los pactos de concertaciéon econOmica, salarios, nivel de

vida

La inflacion ha sido uno de los problemas que mas a afectado a la economia
mexicana y que ademas ha tenido un severo impacto en el poder adquisitivo de la
poblacion. La carrera entre los precios y los salarios que se dio durante muchos
afos fue la detonante de ese fendmeno; al incremento del precio de los productos
seguia un aumento para apoyar el gasto familiar, generando una espiral dificil de

contener.

Estas dos variables: precios y salarios, son causantes de este fenémeno por lo
que tenian que ser contenidas para lograr frenar la inflacion, para hacer posible
todo esto, se establecieron diversos pactos de concertacion econdmica que
involucraron a los sectores obrero, campesino y empresarial, el Ejecutivo Federal

y el Banco de México.
Algunos de ellos fueron: el Pacto para la Estabilidad, la Competitividad y el
Empleo (PECE) firmado en1993, y el Pacto para el Bienestar, la Estabilidad y el

Crecimiento (PBEC) firmado en 1994.
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A partir del establecimiento de los pactos los niveles de inflacion comenzaron su
descenso favoreciendo la estabilidad econdémica y con ella las condiciones

propicias para la inversion y la generacion de empleo.

La economia mexicana inicié su recuperacion a finales de 1993 y comenzé a
crecer un aflo después debido a que la estabilidad permiti6 que mejoraran los

niveles de productividad.

Los resultados de los diferentes pactos alentaron a los sectores involucrados a
sostener los acuerdos, hasta que en 1997, el entonces secretario de Hacienda,
Guillermo Ortiz Martinez, anuncié en una reunién con los integrantes de la
Comisién de Hacienda del Senado de la Republica, la desaparicion de los pactos y

otras medidas econOmicas para 1998.

Los sectores obrero, campesino y empresarial manifestaron descontento y
preocupacion por la medida anunciada, en parte porque a pesar de sus fracturas,
los pactos habian logrado en buena medida algunos de sus objetivos planteados,
pero sobre todo, porque la declaracion unilateral y sin previo aviso a los sectores

pactantes constituia un retroceso democratico en el pais.

Como se habia mencionado, los pactos lograron el crecimiento de la economia
mexicana, pero no tuvieron el mismo impacto favorable en el bolsillo de la
poblacion, la contencion de salarios vino a minar la economia familiar hecho que
se vio afectado aun mas cuando el fin de los pactos alenté la liberalizacion de

precios, disminuyendo el poder adquisitivo de los mexicanos.

De esta forma, el nivel de vida fue en retroceso, los resultados de ello son una
lenta erosion de la clase media, y un incremento del nUmero de mexicanos que se
encuentran viviendo por debajo de la linea de la pobreza, ademas de una

feminizacion de este proceso.
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Resumen de contenido. La economia mexicana ha pasado por distintas fases
gue van desde el control del Estado mediante las politicas del Estado Benefactor,
pasando por el corporativismo, hasta llegar a la aplicacion de politicas neoliberales
donde se manifiesta una retraccibn del Estado en la esfera econdmica,
acompafada de una mayor apertura del pais hacia el exterior; estas medidas, han
provocado fendmenos que impactan la calidad de vida de la poblacién, algunos
han tenido consecuencias positivas sin embargo, la mayoria plantean retos serios
para el desarrollo del pais, el cual ha sido confundido con el crecimiento

econdmico.
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UNIDAD 3
SITUACION SOCIAL

Introduccidn

Esta unidad permitira profundizar en la situacién social del pais esbozada en las

unidades anteriores.

Para llevar a cabo esta tarea se revisaran los programas sociales mas
representativos de las ultimas tres administraciones, al tiempo en que se estudien

los rezagos sociales mas caracteristicos del pais.

Es preciso hacer notar que ha habido un cambio en la forma en que se entiende la
politica social a partir de la implementacion de neoliberalismo; si bien es cierto que
ésta es la estrategia que se ha seguido para lograr mejores niveles de desarrollo
social, también es cierto que sirve como un mecanismo que permite al Estado

gozar de cierto grado de legitimidad frente a la poblacion.

Este hecho no es negativo en si mismo, el problema estriba en que pueda ser
utilizado méas como elemento legitimador que como instrumento para el desarrollo

social.

El cambio fundamental del que se hablaba es el haber pretendido involucrar a la
poblacién en la atencién de sus necesidades, las formas mas caracteristicas son:
e Participando en la organizacion implementada para distribuir los

apoyos establecidos en los programas sociales.

e Participando de su propio desarrollo a partir de mecanismos
establecidos en los programas sociales.
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Este fendOmeno es benéfico en parte, pues favorece la construccion de una
sociedad mas participativa. Sin embargo, alun persisten serios rezagos sociales

gue nos impiden hablar del surgimiento de un auténtico desarrollo social.

Objetivo
El estudiante conocera los logros y rezagos de la situacion social de México a fin

de elaborar propuestas de solucién a esa problematica.

Temario
A. Politica social como mecanismo de legitimidad del Estado mexicano.
B. Programas sociales (minimos de Bienestar).
C. Los rezagos sociales.
I. Pobrezay pobreza extrema.

[I. Salud, educacion, vivienda y abasto.
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A. Politica social como mecanismo de legitimidad del Estado mexicano

La politica social esta formada por el conjunto de estrategias tendientes a generar
programas de desarrollo social que puedan eliminar las carencias y los rezagos

sociales.

Su objetivo fundamental sera entonces, lograr generar un mejor nivel de vida para
la poblacién. Este objetivo estd directamente relacionado con lo que deberia de

ser la funcion ultima del Estado: garantizar el bien comun.

El ejercicio de la politica social ha permitido en algunos casos, avanzar en la
solucion de algunos problemas sociales, en otros, ha servido Unicamente como
paliativo, es decir, como un instrumento para atenuar, e incluso disimular esos
problemas, pero de ningln modo para eliminarlos; esto es mas evidente en

problemas sociales de caracter estructural como la pobreza.

Sin embargo, el mayor beneficio para el Estado, por la implementacion de la
politica social es el que se desprende del hecho de que ésta representa un
instrumento de legitimacién, lo cual quiere decir que la politica social prueba o

valida el papel del Estado como garante del Bienestar de la sociedad.

Ahora bien, una cosa es que se legitime el papel del Estado y otra es que el
Bienestar social sea una realidad, no basta con que se instrumenten programas de
desarrollo social, es preciso que estos funcionen; actualmente contamos con una
variedad de proyectos sociales lo cual puede significar una auténtica preocupacion
por atender los rezagos sociales y por trabajar en el desarrollo de la sociedad;
pero, también son un reflejo del atraso que vive el pais en esa materia. Cuando
mas se pone énfasis en un aspecto, es cuando mas se necesita de €l, y la palabra

que mas se escucha en nuestros dias es “desarrollo”.
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A. Programas sociales (minimos de Bienestar)

A lo largo de la historia mexicana han surgido multiples programas sociales cuya

pretension es dar a la poblacion a la que estan dirigidos una mejor calidad de vida,

las dltimas tres administraciones no dejaron fuera este aspecto, lo cual se

materializé en los siguientes programas: Programa Nacional de Solidaridad

(PRONASOL),

correspondiente a la administracion salinista; Programa de

Educacién, Salud y Alimentacion (PROGRESA) implementado en el gobierno de

Ernesto Zedillo, y CONTIGO, que corresponde a la administracion actual.

El PRONASOL tiene lugar dentro de la éptica del denominado liberalismo social y

sus caracteristicas fueron las siguientes:

POLITICA
SOCIAL

LIBERALISMO
SOCIAL

Programa Nacional de
Solidaridad

Principios bésicos:

¢ Respeto a la voluntad de
individuos y
comunidades.

e Participacion plena de las
comunidades.

e Corresponsabilidad entre
el Estado y la Sociedad.

Canales de accion:

¢ Bienestar social.

¢ Produccion.

e Desarrollo regional.

Grupos sociales a los que

se dirigi6 el Programa:

e Indigenas.

e Habitantes del medio
rural.

¢ Habitantes de areas
urbanas marginadas.

Resultados Sobresalientes

Tenencia de la tierra:

- 2.5 millones de escrituras notariales entregadas.

- Conciliacion de 552 problemas agrarios.

- Creacion de fondos para la produccién (crédito a la palabra) beneficiando a mas
de 1 millon de campesinos.

Empleos:

- Establecimiento de 20,000 empresas en solidaridad.
- Creacion de 85, 000 empleos.

Participacion ciudadana:

- Creacion de 250 mil comités de solidaridad.
- Nombramiento de 228,000 vocales de control y vigilancia.

Servicios:

- Electrificacion de 14 mil poblaciones rurales.
- Creacion del programa “Hospital Digno” el cual incorporé a 10.5 millones de

habitantes, a los servicios de salud.
- Creacion del programa “Escuela Digna”, con el cual se crearon 81,350 aulas

nuevas.

- Otorgamiento de 1, 200 000 becas de educacién primaria.
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La politica social instrumentada durante la administracion de Zedillo tuvo como
protagonista fundamental al Progresa, algunas de sus caracteristicas fueron las

siguientes:

POLITICA SOCIAL

Aumento en la asignacion del gasto social en el afio 2000.

Descentralizacién de las facultades y recursos de los gobiernos estatales y municipales.
Aumento del gasto federal en salud, en un 40%.

Se evita la quiebra del IMSS.

Promocion de leyes para personas con discapacidad.

Mayor asignacion de recursos al Sistema Educativo Nacional.

Otorgamiento de subsidios a la educacién superior en un 32%.

Aumento de recursos para la ciencia y la tecnologia en un 45%.

Otorgamiento de 6 millones de becas de capacitacion para el trabajo

PROGRESA

Proposito: apoyar a las familias que viven en condicidn de pobreza extrema con el fin de ampliar
las oportunidades y capacidades de sus miembros para alcanzar mejores niveles de Bienestar y
gue, asimismo, se propone llevar a cabo acciones que propicien la elevacion de sus condiciones
de vida a través del mejoramiento de oportunidades de educacién, salud y alimentacién como
aspectos bésicos para este fin.

Mecanismos: 1) Apoyos educativos para facilitar que nifios y jévenes culminen su educacion
béasica; 2) Atencidn basica a la salud de toda la poblacién y, 3) Apoyo efectivo a las familias para
atender sus necesidades nutricionales.

Poblacion beneficiada: menores de cinco afios y sus madres, teniendo cuatro &mbitos de accion
gue son: el otorgamiento de Paquete Basico; la deteccién y atencion de problemas de salud en
familias y grupos de riesgo; el reforzamiento alimentario-nutricional a menores, mujeres
embarazadas, en periodo de lactancia, desnutridos y, la educacién y promocién de la salud con
énfasis en el uso de los servicios, asi como la participacion social.

Resultados: beneficié a 26 millones de familias y 56 mil localidades rurales.

La administracion foxista convirtio al PROGRESA en el denominado
‘OPORTUNIDADES” le dio continuidad; su caracteristica fundamental estriba en
que da acceso a:

e Programas de empleo temporal.

e Apoyos para proyectos productivos.

e Programa de mejoramiento a la vivienda rural.

e Sistema de ahorro y crédito popular.

e Proyectos de recuperacion ambiental de bosques y aguas.
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e Educacion para la vida y el trabajo de adultos y jévenes.
Como puede observarse, los tres programas buscan garantizar los minimos de
Bienestar a los grupos mas favorecidos de la poblacion, pero en una légica
diferente a los gobiernos de Estado de Bienestar, en dos aspectos especificos:
primero, que los recursos se asignan de manera directa a la poblacién a diferencia
del subsidio que aminoraba el costo de los productos apoyando a las personas en
la cobertura de sus necesidades basicas, y segundo, que se fomenta una mayor

participacion de la poblacion promoviendo la autogestion.

B. Losrezagos sociales

Los programas de desarrollo social que han pretendido ofrecer a la poblacion los
minimos de Bienestar no han sido suficientes para eliminar todos los rezagos
sociales que enfrenta buena parte de la poblacién, aln existen zonas marginales
como las poblaciones rurales, los cinturones de miseria alrededor de las grandes
ciudades, las poblaciones ubicadas en la frontera sur, y una gran parte del
territorio de los Estados de Chiapas y Oaxaca, donde se concentra la mayor parte
de la poblacion afectada por una ausencia de incorporacion efectiva al desarrollo

nacional.

Aunado a lo anterior se encuentran los grupos vulnerables de la poblacién donde
desatacan las mujeres, los indigenas, los nifios en situacion de calle, las personas
con discapacidad y los adultos mayores entre otros, que son los que se ven mas

seriamente afectados por los rezagos sociales.

Muchos nifios y adultos mayores aun siguen muriendo por enfermedades
previsibles, propias de la pobreza y de la ignorancia, de lo que se desprende que
los rezagos sociales mas apremiantes se dan en el campo de la salud, la
educacion, los servicios basicos, la alimentacion. Esto es un reflejo de que si ha
habido avances en materia de justicia social en el pais pero que sin lugar a dudas
su cobertura ha sido limitada. Para avanzar en la disminucion de los rezagos
sociales es preciso que se generen proyectos mas amplios que puedan abarcar un
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alto porcentaje de la poblacion, pero ademas, es preciso que estos proyectos

atiendan las verdaderas necesidades de la poblacion.

Para lograr lo anterior es menester que se conozcan esas nhecesidades; los
proyectos de corte politico que se elaboran desde atrds de un escritorio sin
conocer la realidad que rodea a la poblacion marginada carecen de una apropiada
dimension del problema que se pretende solucionar; en este punto la labor de los
trabajadores sociales es necesaria para formular un adecuado diagnostico de la
situacion, y elaborar proyectos tendientes no solo a paliar los rezagos sociales

sino también a atacar las causas de los mismos.

Por otra parte, existen otros rezagos que forman parte de los problemas sociales
del pais pero que no son considerados como tradicionales o como prioritarios
porque no se les relaciona directamente con los grupos vulnerables, eso explica
por qué se les ha considerado hasta hace poco tiempo, estos son: una cultura de
participacion ciudadana débil, la ausencia de refuerzo de los valores universales, y
la accion colectiva. A pesar de que solo ahora se les esta valorando en su justa
proporcion, falta mucho por hacer; y este hecho abre un vasto campo de accién
para el trabajo social puesto que también permitirian reforzar la creacion de

condiciones propicias para la construccion de la justicia social y la democracia.

l. Pobrezay pobreza extrema

La pobreza se concentra en zonas rurales y urbano marginales que en nuestro

pais alcanzan al 40% de la poblacion el cual enfrenta problemas como:

e Analfabetismo.

e Desempleo.

e Mal nutricion.

e Muerte por enfermedades previsibles.

e Marginacion.
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La pobreza se presenta en diferentes formas entre las que destacan:

e Pobreza endémica o de masas, se ubica en las zonas mas pobres del
pais.

e Pobreza temporal, causada por despidos.

e Pobreza persistente, es a largo plazo y es padecida por quienes llevan a
cabo trabajos inferiores por un salario pequefio o nulo.

e Bolsas de pobreza, se dan en medio de la riqueza, en barrios aledafios y
colonias de reciente creacion donde se asienta clase media y alta.

e Empobrecimiento subito, acaecido por desastres naturales o humanos.

Los més afectados por la pobreza son:

e La poblacion indigena que padecen de marginacion.

e Los nifios que al vivir en situacion de pobreza estan mas expuestos a la
explotacion y a la prostitucion infantil.

e Los ancianos que sufren el deterioro de su ingreso y calidad de vida por el
retiro de la actividad productiva y como resultado de ello se enfrentan a la
exclusion.

e Los discapacitados que ya de por si enfrentan una situacion de
desventajas econdmicas a raiz de la falta de proyectos de incorporacion.

e Las mujeres a partir de un fendmeno conocido como feminizacién de la
pobreza el cual se agudiza cuando ademas de ser mujer, se es indigena y
anciana.

Este problema estructural sigue creciendo y para corregirlo es precisa la
generacion de proyectos que ademas de adecuarse a las necesidades reales de la

poblacion a la que estén dirigidos, puedan atacar el problema en forma integral.
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II. Salud, educacién, vivienda y abasto

En lo que toca a estos otros aspectos, |0 que es preciso es ampliar la cobertura de
los programas ya existentes. El reto mayor quizd provenga de la transicion
epidemiolégica derivada del proceso de envejecimiento de la poblacién que
impone al sistema de salud en particular y al sistema de seguridad social en
general, el reto de adecuarse a las nuevas necesidades de una poblacién que
cada vez en un porcentaje mas significativo demanda la atencion de necesidades
de salud relacionadas con el envejecimiento como son por ejemplo las
enfermedades cronico degenerativas; que, como su hombre lo indican, no sélo no
se curan sino que estan presentes hasta la muerte afectando negativamente a la

calidad de vida de la poblacion.

Parte de la solucion a estos rezagos proviene de la voluntad tanto de las
autoridades como de la sociedad civil para involucrarse activamente en la
satisfaccion de estas demandas, ya que administracion tras administracion se han
colocado en el discurso, al centro del desarrollo social, sobre todo el aspecto de la
educacién pero en la practica estan condicionadas a la asignacion del presupuesto

donde la partida destinada al gasto social resulta ser siempre la menos favorecida.
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Resumen de contenido. La politica social en México ha servido tanto para dar
legitimidad politica a los actores publicos como para buscar condiciones que den a
la poblacién con menos recursos, los minimos de Bienestar; en las ultimas tres
administraciones, esta linea se aplica a partir de programas como Solidaridad,
Progresa y Contigo, que han modificado el esquema tradicional de apoyo a los
sectores sociales marginales, en correspondencia con la éptica neoliberal; sin
embargo, tanto por sus caracteristicas como por la existencia de problemas de
origen estructural, muchos de los rezagos sociales que vive la sociedad mexicana,

aun esperan solucion.
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UNIDAD 4
COYUNTURA POLITICA ACTUAL DEL PAIS

Introduccioén

En esta unidad se revisardn los aspectos que hicieron posible la alternancia
politica y la forma en que la sociedad civil esta respondiendo a estos procesos.

Se mencionaba que los programas sociales revisados en la unidad anterior han
permitido abrir causes de participacion de la poblacion en el &mbito del desarrollo
social, del mismo modo, la coyuntura politica ha favorecido la participacion social

en este terreno.

Ambos ambitos de participacién social: el desarrollo social y el ejercicio de
derechos politicos y civiles, constituyen importantes avances en el proceso de

democratizacion del pais.

Este avance no se logré de un dia para otro, parte de éste fue posible a partir de
las diversas reformas que se hicieron a la legislacion electoral y que sirven a su
vez como termdémetro de la temperatura politica del pais; algunas de ellas
favorecieron una mayor participacion de las fuerzas politicas y otras generaron
agudas crisis de gobernabilidad y de confianza de la poblacién en el proceso

electoral.

Sin embargo, en términos generales predomind un cierto grado de avance hacia la
democracia, que ha favorecido el fortalecimiento de ciertos actores y la aparicion
de otros en el escenario politico, hasta culminar en el aflo 2000 con un hecho
histérico que si bien no ha permitido la transicion politica, al menos pudo cristalizar

la alternancia en el poder.

Esta nueva situacion que se vive en el pais a partir de la alternancia, no esta
exenta de retos y riesgos que deben ser superados para lograr una mayor

democracia entendida no como la participacion en las urnas, sino como la

52



construccion de un verdadero gobierno para el pueblo que garantice el Bienestar

social.

Objetivo

El estudiante conocera los fenbmenos que hicieron posible la alternancia politica.

Temario

Las reformas de la legislacion electoral desde 1978.

La crisis de gobernabilidad generada por el proceso electoral de 1988.
La solucién a la crisis de gobernabilidad.

El proceso electoral de 1994.

Nuevos actores: transicion a la democracia.

nmoow>»

Los procesos electorales de 1997 y 2000.
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A. Las reformas de la legislacion electoral desde 1978

La reformas en materia electoral han sido méas frecuentes de 1978 al presente,
este hecho ha favorecido la generacién de condiciones que permitan un mayor
grado de ejercicio de los derechos politicos en el pais pero también ha sido
muestra de la dificultad para determinar en forma consensuada, las reglas que

debe sequir la conquista del poder politico en una democracia.

La existencia de un partido fuerte es lo que le dio sustento al sistema electoral
mexicano durante muchos afos, causa directa de la ausencia de alternancia en el
poder. Pero desde 1978 se comenzaron a dar sefiales de lo que podria ser un
cambio en la forma en que funcionaba el aparato electoral, el primer paso a este
respecto fue la creacion del registro condicionado, el cual permitia que diferentes
partidos politicos participaran en el juego electoral con un minimo de requisitos,
condicionando su registro a la obtencion del 1.5% de la votacion nacional,
permitiendo la concurrencia y la obtencién del registro de una constelacion de

partidos politicos.

Sin embargo hubo un alto en el camino, debido a las reacciones generadas por la
izquierda mexicana en las elecciones de 1988 la politica electoral volvié a
endurecerse, reflejo de ello fueron la prohibicion de las candidaturas comunes y
los obstaculos a la formacion de coaliciones partidistas determinadas por las
reformas de 1990 y 1993; para 1996 se seguian contemplando procedimientos
complejos, la amenaza de perder el registro por promover la coalicién, y la
imposibilidad de que grupos sociales apartidistas propusieran candidatos

independientes.

No obstante hubo avances en otros sentidos, en 1976 el presidente seguia siendo
responsable de organizar las elecciones, pero en 1986 el nuevo cédigo electoral
asigno a cada partido una representacion por lo que el procedimiento para calificar
las elecciones se apoyaba en colegios electorales; las Cadmaras de Diputados y
Senadores, se constituyeron como colegios electorales compuestos por diputados

y senadores, este proceso se denomind autocalificacion.
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En 1989 se creo el Instituto Federal Electoral (IFE), como un organismo autbnomo,
y el Tribunal Federal Electoral (TRIFE) con mayores facultades que el anterior
TRICOEL; pero los cambios més sobresalientes se hicieron en la reforma de 1994,

puesto que afectaron la organizacion electoral, destacando:
e La composicion del Consejo General del IFE.
e La eliminacién de la auto calificacion.
e La creacién de una fiscalia especial para delitos electorales.

A pesar de ello, no fue sino hasta 1996, cuando la reforma electoral incorporoé las
demandas de la oposicién en relacion a que el IFE fuera un organismo auténomo
de los poderes Legislativo y Ejecutivo y a que el tribunal electoral fuera parte del
Poder Judicial y gozara de autonomia. En forma adicional, esta reforma puso
limites mas precisos a los partidos politicos en materia de representacién en el

Congreso.

A. Lacrisis de gobernabilidad generada por el proceso electoral de 1988

La gobernabilidad es decir, la propiedad de ser gobernable, es una condicion
necesaria para la existencia de paz social; la gobernabilidad se vincula al principio
de soberania popular el cual se refleja en la participacion ciudadana y la

celebracién de elecciones periddicas.

Hablar de la existencia de niveles aceptables de gobernabilidad implica una
situacion en la que las demandas de los diferentes actores sociales y la capacidad
de respuesta del Estado, estén equilibradas, esto quiere decir que la incapacidad
para responder a las demandas de los actores sociales, unida a una mayor
erosion de la democracia, propiciada por actos como la corrupcion y el fraude
debil; y el surgimiento de brotes de violencia pueden generar crisis de
gobernabilidad. Esta situacion se dio en el pais durante el proceso electoral de

1988; pero las raices del problema no se ubican en dicho proceso.
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La administracion de Miguel de la Madrid recibe un pais en crisis econdémica y
politica severa y comenzd a sufrir presiones provenientes de tres sectores
especificos: el movimiento obrero y campesino, las organizaciones y los partidos

de izquierda y las organizaciones y los partidos de derecha.

El primero de estos tres sectores exigia mejoras a las politicas salariales, puesto
que el poder adquisitivo de la poblacion habia sido duramente afectado por el
aumento de los precios a bienes y servicios, asi como por la eliminacién de
subsidios; el descontento de este sector se materializO en emplazamientos a

huelgas.

Las organizaciones y los partidos de izquierda por su parte, criticaron duramente
la politica de austeridad implementada por la administracion en turno y en protesta

realizaron manifestaciones, mitines y bloqueos de carreteras,

Las organizaciones y partidos de derecha cuestionaron la capacidad politica para
manejar la crisis, y comenzaron a ejercer presion en favor de la privatizacion de
empresas publicas unida a campafias para canalizar a su favor el descontento
social, al incremento de la actividad de la iglesia catdlica, y a la amenaza de
desobediencia civil frente el pago de impuestos: manifestaciones, plantones y
huelgas de hambre.

La situacion era desesperada y tratd de salvarse mediante la firma del Pacto de
Solidaridad y Crecimiento Econémico (PCE) 1987-1988 que dio como resultado el
incremento de salarios minimos en un 15%, la disminucion del gasto publico en un

22% y el ajuste en un 85% a precios de gasolina, gas, teléfono y electricidad.
Sin embargo, la crisis de gobernabilidad so6lo fue contenida momentaneamente, la

transicion electoral volveria a ponerla al descubierto; en las elecciones de 1988 las

principales fuerzas politicas vivian sus propios procesos de crisis y renovacion.
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Se hablaba de Neopanismo al interior del Partido Accién Nacional (PAN), se habia
logrado canalizar el reclamo popular con apoyo de la iglesia hacia las filas del
PAN, promoviendo la participacion activa de sus militantes bajo la figura de
Manuel J. Clouthier, candidato a la presidencia por este partido.

Por su parte, el Partido Revolucionario Institucional, daba inicio a un movimiento
de renovacién democratica iniciado por Porfirio Mufioz Ledo y Cuauhtémoc
Cérdenas en pro de la eliminacién del tapadismo; este movimiento no se cristalizé
y provocoé la salida de ambos personajes de las filas del PRI y su insercidon en la
izquierda mexicana; la cual se encontraba fragmentada en una amplia gama de
partidos que fueron aglutinados por el Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccién Nacional encabezado por Cardenas.

Por las propias caracteristicas de los contendientes y por el clima politico y social
que predominaba en el pais, las elecciones federales de 1988, se convirtieron en

un parteaguas historico.

La jornada electoral habia sido la mas vigilada hasta el momento, pero los
resultados no fueron alentadores; los resultados arrojados por el proceso electoral

le otorgaron el triunfo al abstencionismo, el cual fue del 49.72%.

El PAN logré 17.05% de los votos; la popularidad de Cardenas habia crecido y
obtuvo el 31.12% de los votos, pero no fue suficiente para ganar la eleccion, ya

gue se anunciaba como ganador a Carlos Salinas de Gortari, candidato del PRI.

Estos hechos generaron intensas movilizaciones de protesta, las primeras de ellas
fueron encabezadas por Cardenas, Clouthier y Rosario Ibarra, quienes llevaron a
cabo un platon frente a la Secretaria de Gobernacién para hacer un llamado a la

legalidad.

De esta forma, la poca capacidad de respuesta gubernamental a las demandas
sociales pas6 de un desequilibrio a una crisis de gobernabilidad.
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B. Lasolucion alacrisis de gobernabilidad

La solucion a la crisis de gobernabilidad no pudo resolverse durante la
administracion de Miguel de la Madrid, prueba de ello fueron las constantes

interrupciones violentas que sufrié durante su ultimo informe de gobierno.

El inicio de la administracion salinista no pudo eliminar la crisis de legitimidad pero
si la pudo ocultar con un espejismo. De las maniobras realizadas destacan las

siguientes:

e Una reforma legislativa, donde resalta la creacion de organismos
protectores de derechos humanos y la reforma del articulo 82
constitucional que permitiria que mexicanos, hijos de extranjeros,

pudieran aspirar a la presidencia.
e El establecimiento de una nueva relacion Iglesia-Estado.

e Una politica de confrontacién con el recién creado Partido de la
Revolucién Democrética (PRD) y una politica de concertacesiéon con
el PAN.

Sin embargo, lo mas relevante de este periodo fue la reforma economica que
pretendia fomentar el crecimiento econémico, lograr la apertura del pais, reducir la
inflacién y captar la confianza de la elite empresarial y de la inversion extranjera, a
partir de una reforma financiera y de una nueva politica industrial. Lo anterior
estuvo unido a la creacién de programas sociales bajo el esquema del “liberalismo

social”.
Estos hechos dieron una idea de estabilidad y crecimiento econémico en el pais,

de la misma forma en que se vivio el espejismo de la petrolizacion de la economia

durante la administracién de Lépez Portillo, en el periodo de Salinas la poblaciéon
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percibia una especie de bonanza que permitié aparentes grados de estabilidad

social que parecian haber puesto fin a la crisis de gobernabilidad de 1988.

Sin embargo, el despertar fue alin mas doloroso, el 1° de enero de 1994 surgio a
escena un nuevo actor social: el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN)
gue volcaba la atencién de la sociedad mexicana hacia los grupos indigenas del
pais y a la agudizacion de rezagos sociales que evidenciaban un atraso de 50
afos en algunas zonas del pais, justo cuando nos disponiamos a dar el paso para

ingresar al primer mundo.

El espejismo se disolvid, la crisis de gobernabilidad seguia vigente, pero la baja
capacidad de respuesta del gobierno federal a las demandas sociales se habia
impactado en los sectores de la poblacion mas desprotegidos, lo cual era
evidencia no soOlo de una crisis de gobernabilidad, sino de la creacién de un

proyecto nacional que no incluia a todos los grupos sociales.

C. El proceso electoral de 1994

En 1994 sucedieron dos acontecimientos que influyeron notablemente en el
proceso electoral de 1994, el primero de ellos fue el levantamiento armado
indigena en Chiapas y el asesinato de Luis Donaldo Colosio, candidato a la

presidencia por el PRI.

Estos hechos vinieron a conmocionar al pais y a generar un clima de temor por
una posible escaldad de la inestabilidad social; la situacion interna y la dura critica
internacional al gobierno de Carlos Salinas provocaron una caida escandalosa del

peso y un sentimiento de incertidumbre entre la poblacion.

Lo anterior llevé a que el proceso electoral de 1994, adquiriera una dimension
particular, el triunfo el PRI en las elecciones se logré6 a partir de lo que se
denomin6 como “el voto del miedo” es decir un voto emitido no en favor de un
proyecto de nacion abanderado por un candidato especifico, sino un voto por la
paz social, por el temor de que se pudieran incrementar los actos de violencia.
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Las elecciones registraron el mayor indice de participacion en un proceso

electoral, el cual reflejé la participacion del 80% del electorado.

El voto del miedo llevé a la presidencia a Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, sin
embargo, a su llegada, habrian de introducirse reformas democraticas al sistema

electoral, las cuales fracturarian la maquinaria politica del PRI.

D. Nuevos actores: transicidén a la democracia

La transicion a una supuesta democracia fue posible gracias a la emergencia de
nuevos actores; ya se habia mencionado al EZLN como un nuevo actor social
surgido en 1994 a la luz de la lucha por mejoras a la calidad de vida de los

indigenas y por un reconocimiento de su existencia.

El EZLN se convirti6 en un movimiento amplio que no solo ha incidido en la
percepcion de los indigenas en relacién a la exigencia de sus necesidades mas
elementales, sino que ademas ha permeado otras estructuras sociales para
convertirse en un movimiento social amplio y de resistencia hacia la aplicacion del

modelo neoliberal.

Junto al EZLN se ha dado cita la participacién de otras formas de accion colectiva,
las organizaciones sociales y asociaciones civiles en nuestro pais han proliferado
a partir de 1994 y su papel en la transicion a la democracia es crucial puesto que
permiten, entre otras cosas, la construccion de una democracia participativa,
donde la poblacion se organiza para intervenir en diferentes ambitos de la vida
publica, por lo que los nuevos actores pueden ser caracterizados de la manera

siguiente:
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Nuevos
actores

colectivos

DEFINICION OBJETIVOS CARACTERISTICAS
Tienen
procedimientos
propios.
Obtener el Se orientan a la
reconocimiento de tran_sformauon del
instancias con;unto del orden
gubernamentales. social.

Buscan la autonomia.
Legitimarse.

Cualquier grupo,
actor social u
organizacién que
desarrolla
actividades por
demandas propias

0 de su sector.

Entrar en procesos de
negociacion.

Ser auto gestores.

Dar solucion a

demandas especificas

y a la satisfaccién de
necesidades basicas
con dos fines:

a) Producir la
satisfaccion de las
mismas, y

b) aglutinar, reclutar,
movilizar y producir
organizacion.

Formar redes de
organizaciones
sociales.

Tienen en comun la
movilizacién individual
y colectiva basada en
la busqueda de
justicia social.

Se apoyan en un
poder social que
radica en la
movilizacién contra la
privacion.

Son agentes
importantes de la
transformacion social.

Activismo.

Compromiso militante
de sus cuadros.

Alto potencial
democratizador.

Relacion relativa con
el proceso de
institucionalizacion.

Relacién con la
politica nacional.

Su aparicion en el escenario nacional ha generado un mayor indice de
participacion ciudadana que a la larga podra traducirse en una mayor cultura

politica en la sociedad mexicana.
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E. Los procesos electorales de 1997 y 2000

Las elecciones de 1997 y 2000 también fueron un importante escalon en la

busqueda de mayores niveles de democracia en el pais.

En lo que respecta al proceso electoral de 1997, la transformacion méas notable es
que si bien es cierto que el PRI mantuvo la mayoria relativa en el Congreso, los
principales partidos de oposicion PRI y PAN, también obtuvieron victorias
importantes resultado de las reformas implementadas a la legislacion electoral en
1996 las cuales propiciaron mayores condiciones de equidad tanto en los gastos

de campafa como en los procesos electorales.

Pero sin lugar a dudas, son las elecciones de 2000, las que arrojan resultados
histéricos en materia electoral; el proceso electoral del afio 2000 correspondio a la
celebracién de elecciones federales en las que se elegiria presidente, diputados y

senadores.

Pero al igual que como sucedi6é con el “voto del miedo”, las elecciones del afo
2000 no se caracterizaron por un voto razonado y sustentado en una genuina
identificacion con un proyecto nacional determinado. El voto de 2000 fue, en su
mayoria el “voto util’, es decir un voto emitido mas bien por el hartazgo de la

sociedad mexicana.

La sociedad fue a las urnas para “sacar” al partido en el poder, en las elecciones
del 2000 participaron: el Partido Accion Nacional (PAN), el Partido Revolucionario
Institucional (PRI), el Partido de la Revolucion Democrética (PRD), el Partido del
Trabajo (PT), el Partido Verde Ecologista de México (PVEM), el Partido del Centro
Democratico (PCD), Convergencia por la Democracia (CD) , el Partido Auténtico
de la Revolucion Mexicana (PARM), el Partido de la Sociedad Nacionalista (PSN),
el Partido Alianza Social (PAS), y Democracia Social (DS); pero sélo el PAN y sus

aliados ofrecian la posibilidad para derrotar al PRI, tanto por la magnitud de la
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alianza como por el hecho de que la izquierda mexicana se debatia entre errores y

luchas internas.

A pesar de todo, la alternancia politica fue posible, por primera vez después mas
de 70 afos de gobierno otra fuerza politica ocupaba la silla presidencial, no
obstante, los resultados obtenidos no han sido los que se esperaban, la campana
foxista estuvo caracterizada por una intensa estrategia de marketing politico que
incidi6 favorablemente en el animo del electorado pero que le impidio diferenciar
entre promesas de camparfia y capacidades reales para llevar a la practica todo lo
qgue se ofrecia; por decirlo de otro modo, lo que tenemos ahora es un cambio de
estafeta, un mayor incremento en la democracia electoral y en la transparencia de
los procesos electorales, pero lo esencial no ha variado, el acceso de todos los
sectores de la poblacion a los beneficios del desarrollo sigue siendo una utopia

por lo que la transicion politica en nuestro pais puede esquematizarse en la forma

siguiente:
MAYOR
DISTRIBUCION
DEL PODER
COMPETENCIA Ao DE
PARTIDISTA Y ARICION
EQUITATIVA NUEVOS
TRANSICION
POLITICA
ELECCIONES O N
TRANSl\IgﬁlgENTES Y CULTURA
TRANSFORMACION POLITICA

DEL CLIENTELISMO
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Resumen de contenido. La alternancia politica que se vivio en el afio 2000 fue
posible a partir de las multiples reformas al sistema electoral que iniciaron muchos
afos atrds; ese proceso no estuvo exento de alianzas partidarias, fraudes
electorales, concertacesiones entre las principales fuerzas politicas que
impactaron en la cultura politica de la sociedad civil y que aparentemente
reforzaron la democracia en México, pero sin lugar a dudas aun existen
deficiencias que deben ser resueltas y para la construccion de una verdadera

democracia.
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GLOSARIO

Balanza comercial: Estado comparativo de las exportaciones e importaciones de

bienes y servicios de un pais.

Balanza de pagos: Registro de las transacciones econémicas de un pais en un

afno.

Crisis econdmica: Desequilibrio en todos los sectores de la economia que se
traduce fundamentalmente en la caida de la inversion, el nivel de empleo, la renta

y el consumo.

Democracia: Gobierno del pueblo y para el pueblo.

Deuda publica: Conjunto de obligaciones a cargo del estado, compuesta por la

deuda interna y la deuda externa.

Deuda Interna: Deuda contratada por el Tesoro y representada por los depositos

o valores.

Deuda externa: Deuda contraida con el extranjero, incluyendo instituciones

financieras internacionales.

Economia: Ciencia que estudia la produccion, comercializacion, distribucion y el

consumo.

Estado: Entidad juridico politica que preside los destinos de una sociedad y que
ejerce por esta razon el poder legal, estda compuesto por tres elementos

constitutivos que son; poblacion, territorio y gobierno.

Gobierno: Conjunto de organismos publicos y de personas que ejercen el poder

ejecutivo.
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Inflacion: Desequilibrio econdmico que se caracteriza por un alza general de los

precios y un aumento de la circulacion monetaria.
Liberalismo: Doctrina de los partidarios de la libertad de empresa opuesta al
socialismo; segun la cual, el Estado no debe intervenir en las relaciones

econdmicas que existen entre individuos, clases o naciones.

Mercado: Ambito en el que convergen productores, consumidores, mercancias y

servicios.

Politica: Conjunto de practicas, hechos, instituciones y determinaciones del

gobierno de un Estado o de una sociedad.

Populismo: Doctrina politica que pretende defender los intereses y aspiraciones

del pueblo.

Producto Interno Bruto: Total de la produccién interna de un pais.

Producto Nacional Bruto: Producto interior de un pais al que se le resta los

factores productivos extranjeros y se le agrega el producido en otros paises.

Revolucion: Cambio brusco en la estructura social o politica de un Estado,

generalmente de origen popular.

Subsidio: Ayuda econOmica de caracter oficial que se concede a una persona o
entidad.
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PREGUNTAS FRECUENTES

1. ¢Se puede manejar de forma indistinta los términos de gobierno y Estado?
No, dado que el Gobierno es uno de los elementos que forman parte del

Estado y no es el estado en si mismo.

2. ¢Por qué el Estado Benefactor no pudo ser sostenido como la forma mas
adecuada para el desarrollo del pais?
Porque debido a que se apoyo en el subsidio y el endeudamiento para

sostener programas sociales, descapitalizo al Estado.

3. ¢Qué es el neoliberalismo?
Es una vuelta a las doctrina del liberalismo economico, a partir de la crisis del
Estado de Bienestar y que tiende a limitar la accién del Estado en las
actividades econdmicas, lo cual se manifiesta en un proceso de privatizacion

de empresas paraestatales y apertura econémica, entre otras.

4. ¢Cudl es la diferencia fundamental en cuanto a la atencidon de necesidades,
entre el Estado benefactor y el Estado neoliberal?
Que en el primer caso, las demandas sociales se atendian por el Estado, via
gobierno, y en el segundo, se atienden por el Estado en un esquema de

corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad civil.

5. ¢Por qué a la llegada a la presidencia del PAN se le llama Alternancia politica
y no transicion?
Porque no se trata de una transformacién de las estructuras politicas sino

simplemente de un cambio de partido en el poder.

6. ¢Cual es la estrategia que nuestro pais esta siguiendo en la actualidad para
alcanzar el desarrollo econémico?
La apertura econémica, que se manifiesta en una busqueda de acuerdos
comerciales con el Exterior y que coloca al comercio, al centro del desarrollo
nacional.
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